
霞山区城市环境综合治理三年行动计划


为切实解决城市管理成效不巩固问题，我区全面开展城市环 境综合治理行动，以良好市容秩序推动风貌提升工作，以美丽乡 村助力“百千万工程”落地，以优美环境加快霞山经济社会高质 量发展。结合我区实际，制定本行动计划。
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入学习贯 彻习近平总书记视察广东重要讲话、重要指示精神，认真践行习 近平总书记提出的“人民城市人民建，人民城市为人民”重要理 念，落实省委省政府对湛江风貌提升工作的有关要求，按照市委 市政府工作部署，树立全局观念和系统思维，通过三年集中整治， 优化城乡环境，强化社会治理，建立长效机制，提升治理水平， 全面提升霞山区城市竞争力、吸引力和美誉度。
二、工作目标
2025 年：坚持稳中求进工作总基调，完成城市环境存在问 题排查，整治重点区域，建立健全形成湛江中心城区风貌提升工 作机制；针对短板进行补救，治理行动先行开展，实现明显改观， 初步达到洁净、清爽、有序的市容环境。
2026 年：开展常态治理行动，巩固整治成果，完善制度规 范，推动常态化管理，以点带面，连片成型，市容环境洁净有序。
2027 年：形成系统化、标准化治理模式，市容环境得到提
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升，基础设施实现提质，群众满意度显著提升，实现建设创新、 宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市目标。
二、整治内容
规范管理市容秩序，打造干净整齐有序环境。提高环卫保洁 标准，提高清扫机械化程度，全面落实“ 门前三包”责任制。加 强“六乱”整治，严管主干道、规范次干道，治理背街小巷、农 贸市场、老旧小区市容秩序乱象。结合中心城区风貌提升、“百 千万”工程、创文巩卫行动，重点开展环境卫生整治、市容秩序 整治、交通环境整治、建筑工地整治、立面景观、噪音污染整治、 铁路沿线整治、城中村整治、集贸市场整治等九大专项治理。
（一）开展环境卫生专项整治。
提高城区环卫保洁标准，加强道路保洁，提高清扫机械化程 度，实行“机械化清扫+人工保洁”模式，重点区域 24小时动态 保洁。严查乱倒垃圾、污水行为，合理设置分类垃圾桶和分类亭， 完善投放、收集、运输、处理各环节。升级公厕设施，配置无障 碍厕位、除臭系统，落实“一厕一专人”管理。全面落实“ 门前 三包”责任制，消除卫生死角，定期整治背街小巷、城乡结合部、 河道沿岸积存垃圾，加强高铁站等城市门户连接公路以及田园风 光圈层主要公路的保洁清理工作。【牵头单位： 区环卫处；协助
单位：各街道、 区农业农村局、 区城管执法局等】
（二）开展市容秩序专项整治。
重点加强对乱摆乱卖、乱堆乱放、乱搭乱建、乱贴乱画、乱
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扔乱吐、乱拉乱挂等市容“六乱”现象的清理整治力度。强化占 道经营乱摆卖现象治理，划定“严管路段、控制路段、规范路段”， 设置临时规范经营（疏导）点，引导流动商贩入市经营。全面清 理拆除道路两侧及公共场所乱搭乱建的蓬亭、棚架、灯箱、洗手 池等简易建（构）筑物、设施。对辖区道路两旁及商场前空地等 公共场所乱堆放、占道修理、占道加工现象进行全面清理。户外 广告规范设置，加强小广告清理，打击非法张贴，设置公共信息 栏，拆除违规广告牌。【牵头单位： 区城管执法局；协助单位： 区环卫处、 区住建局、 区市监局、 区科工贸局、 区自然资源局、
霞山物业站、市公安局霞山分局、 区卫健局等】
（三）开展交通环境专项整治。
加强部门协作，开展交通畅行专项治理行动，加强共享单车 管理，控制投放总量，查处车辆违规停放、“僵尸车”、占用消防 通道、车载经营等违法行为，规范电动自行车交通行为，科学施 划电动车停车位，对模糊标线进行修复，确保道路畅通。及时处 理占道施工问题，有效提升道路通行效率。【牵头单位：市公安 局交通管理支队霞山大队，协助单位： 区城管执法局、各街道、 市交通运输局执法二科等】
（四）开展建筑工地专项整治。
建筑工地围挡标准化，围挡高度、材质统一。规范设置喷淋 降尘设施，严肃整治建筑工地扬尘、建筑工地排水等高发问题，
公示监督电话。加强冲洗出场泥头车防止带泥上路，突出渣土余
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泥运输监管，全封闭运输车辆 GPS 跟踪，严查抛洒滴漏和偷倒行 为。【牵头单位： 区住建局，协助单位：各街道、市公安局交通 管理支队霞山大队、 区城管执法局、市交通运输局执法二科等】
（五）开展立面景观专项整治。
道路绿化，补植行道树，增加花箱、立体绿化（如高架桥藤 蔓植物）。街头小品，增设城市雕塑、休憩座椅、艺术灯光等 “微 景观”。建筑立面整治，清洗或粉刷老旧墙体。常态化开展人行 道净化行动，依法拆除各种废弃设施，以及非法设置、影响市容 观瞻的违规占道设施。加强海滨大道南、人民大道、椹川大道、 湖光快线、疏港大道等城市迎宾道沿线，法式风情街、霞山海味 风情街区等重点区域的 “ 三线”整治。【牵头单位： 区城管执法 局、 区科工贸局；协助单位：各街道、 区文旅体局、 区政数局、 区发改局、霞山供电局、中国移动通信集团有限公司、中国电信 集团公司、中国联合网络通信集团有限公司、中国广播电视网络 集团有限公司等】
（六）开展噪音污染专项整治。
结合市委启动 “净、畅、宁”专项行动，加强对工业噪音、 交通噪音、施工噪音及生活噪声治理，着力解决我市噪声污染投 诉举报较多，增幅较大等问题。加快推进市区功能区声环境质量 监测点、道路交通声环境质量监测点等噪声自动监测点位建设。 在中心城区主要道路施行禁鸣喇叭措施，开展交通“净夜”专项 行动。严格落实施工审批和公示制度，对违规夜间施工、超标排
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放噪声的工地依法查处。禁止商业门店店外高音喇叭招揽和广场 舞音乐扰民，规范夜间经济活动的音量和时长。【牵头单位： 区 住建局、区城管执法局、市公安局霞山分局、市生态环境局霞山 分局等按职责分工分别牵头落实；协助单位：各街道、区文旅体 局、 区政数局、 区科工贸局、市交通运输局执法二科等】
（七）开展铁路沿线专项整治。
常态化开展铁路沿线专项整治，组织全面摸查铁路沿线环境 卫生问题，加强日常巡查监管，及时处理乱堆、乱扔、乱倒行为， 依法拆除铁路沿线两侧的违法建构筑物和整治破旧建构筑物，改 善沿线环境面貌。【牵头单位：区住建局，协助单位：建设街道、 海头街道、新兴街道、东新街道、区城管执法局、区农业农村局、 区自然资源局、 区环卫处等】
（八）开展城中村专项整治。
常态化开展城中村综合整治，创新制定城中村环境提升计划 和实施方案，推进城中村人居环境品质、公共消防安全、房屋及 基础设施安全等进一步提升，并形成城中村常态化、长效化管理 机制。【牵头单位：各街道、 区城管执法局；协助单位： 区自然 资源局、区住建局、区农业农村局、区消防救援大队、区环卫处 等】
（九）开展集贸市场专项整治。
常态化开展集贸市场专项整治，重点关注集贸市场内超线经 营、乱摆乱卖、违规设置伸缩雨棚或太阳伞、污水污物倾倒等问
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题，并及时通报相关职能部门，依职责进行处理。加强对市场周 边占道经营、乱摆乱卖、垃圾未及时清理等现象治理，整治未经 批准的马路市场、临时摆卖点。【牵头单位： 区市监局、 区城管 执法局按职责分工牵头落实；协助单位：各街道、 区住建局、 区 环卫处等】
三、实施步骤
以小带面，整一街、带一片、美一区，长效管控，常态治理， 根治城市风貌顽疾，改善当前城市环境、提升中心城区形象、培 育未来城市名片。
（一）动员部署阶段（2025 年 7-8 月）。
各牵头单位应根据分工分别制定方案，明确责任分工。认真 梳理工作存在的困难和问题，统一执法干部对城市环境综合治理 工作的认识。积极开展宣传动员，营造人人参与、个个争当文明 城市守护者的浓厚氛围。
（二）集中整治阶段（2025 年 9 月-2026 年 6 月）。
建立问题台账，分区域、分领域开展“九大”专项整治，实 行销号管理。尤其以集中力量开展 “六乱”整治行动为切入点， 基本实现城区主次干道无违法乱搭建、无违法张贴涂画小广告、 无占道经营、无乱堆乱放等现象，市容市貌明显改善。
（三）全面整治阶段（2026 年 7 月-2026 年 12 月）。
全面深入展开城市“九大”专项整治行动，推动落实城市精 细化管理模式，严格落实“ 门前三包”责任制，规范流动经营秩
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序，有效遏制噪音污染，铁路沿线环境净化等，建立全覆盖、无 缝隙、全方位的管理模式。
（四）巩固提升阶段（2027 年）。
对城市环境治理工作再整改、再提高，初步达到整洁、有序、 安静、靓丽的标准。开展“ 回头看”严防反弹，对集中整治行动 进行认真总结，推广典型经验，形成长效制度，实现三年工作目 标。
四、保障措施
（一）强化组织领导。成立霞山区城市治理三年整治工作领 导小组，由区政府主要领导牵头，定期研究解决重大问题，统筹 推进各项工作任务。各单位主要负责人要亲自挂帅、亲自部署， 各部门联动协调形成合力。
（二）强化宣传发动。多角度、全方位开展“九大”整治行 动宣传推广，引导、发动广大市民积极参与城市治理，积极稳妥 做好有关专项整治工作的舆情监测引导和应对处置工作。
（三）强化监督考核。定期督查、通报整治成效，对工作落 实情况实行全过程跟踪，建立健全通报跟踪督导机制，定期开展 工作检查和进度汇报，通报工作进展情况和成效，推动工作落实 落细。各牵头单位每季度末将工作落实情况报区城管委办公室。
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