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区九届人大六次会议文件(3)

霞山区2014年预算执行情况和

2015年预算(草案)报告

霞山区财政局局长 龙日图

各位代表：

受区人民政府的委托，现向大会报告霞山区2014年预算执

行情况和2015年预算(草案),请予审议，并请政协各位委员

和其他列席人员提出意见。

20 1 4年预算执行情况

2014年，在区委、区政府的正确领导下，在区人大、区政协

的监督支持下，在市财政局的指导下，我局紧紧围绕“科学发展”

和“服务民生”两大主题，以“推进区域均衡发展，努力建设幸

福霞山”为核心，坚持“谋发展、拼经济、促增收、重民生、建

和谐、强队伍”的“十八字”工作方针，坚持“生财有道、聚财

有方、管财有规、用财有效”原则，做实、做细、做优“公共型
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财政”,着力保民生、保运转、保稳定，做新、做大、做强“发

展型财政”,全面提升经济发展的总量和质量，着重促财源、促

发展、促崛起。

一、公共财政预算收入及主要项目完成情况：

2014年公共财政一般预算收入59410万元，完成年度预算

56023万元的106.04%,比上年59251万元(同期口径，剔除市

一次性调增契税收入5900万元)增长0.27%。其中：

1、税收收入36589万元(同口径),完成年度预算35223

万元的103.88%。

2、 非税收入22821万元(同口径),完成年度预算20800

万元的109.72%。

二、 公共财政预算支出及主要项目的执行情况：

2014年我区公共财政预算支出118738万元，其中：

1、一般公共服务支出12352万元，其中：区级支出11018 万

元，完成年度预算的109.83%;

2、 国防支出413万元，其中：区级支出413万元，完成年

度预算的79.58 %;

3、公共安全支出5783万元，其中：区级支出5309万元，

完成年度预算的106.01%;

4、教育支出39654万元，其中：区级支出33616万元，完

成年度预算的113.22%;
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5、科学技术支出1108万元，其中：区级支出1057万元，

完成年度预算的89.35%;

6、文化体育与传媒支出705万元，其中：区级支出392万

元，完成年度预算的101.55%;

7、社会保障和就业支出20015万元，其中：区级支出15239

万元，完成年度预算的95.54%;

8、 医疗卫生与计划生育支出12378万元，其中：区级支出

4303 万元，完成年度预算的83.31%;

9、 节能环保支出2883万元，为上级补助支出；

10、城乡社区支出14339万元，其中：区级支出10575万元，

完成年度预算的95.86%;

11、 农林水支出5778万元，其中：区级支出792万元，完

成年度预算的82.24%;

12、 交通运输支出44万元，为上级补助支出；

13、 资源勘探信息等支出1356万元，其中：区级支出1112

万元，完成年度预算的159.08%;

14、 商业服务业等支出418万元；

15、 国土资源气象等支出1065 万元，其中：区级支出144

万元，完成年度预算的110.77%;

16、 住房保障支出16万元，为上级补助支出；

17、 其他支出431万元。

2014年我区财政一般预算收入59410万元，加上级补助收入
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67192 万元，加上年结转19801 万元，减一般预算支出118738

万元，减上解支出8747万元，结转下年支出18918万元，做到

收支平衡。

三、 为确保2014年财政各项工作及预算任务的完成，我们

着重抓了以下几方面的工作：

(一)全力组织财政收入，促进财政增收，确保经济增长。

1. 通过依法综合治税，加强税收征管挖掘财源。 加强对财

政收入走势影响的分析，关注“营改增”试点工作，加大对“营

改增”企业增值税抵扣的检查，尽量减少“营改增”政策对收入

的影响。充分挖掘潜力，做好属地纳税工作，协调配合税务部门

通过评估、核查和项目跟踪等方式加强对饮食、娱乐、旅业和房

地产行业进行专业化征收管理，加大对中油、东兴炼油、渤海粮

油和中纺等重点企业税收征管，同时开展医药和汽车维修行业的

税务核查工作。抓好纳税大户、重点税源企业、行业的税收征管，

努力促进税收增长，对印花税、土地增值税、土地使用税和房产

税等进行拉网式查漏补税。

2. 强化非税收入征管，拓宽收入渠道。 加强非税收入支出

管理，依法征收、以票管收、应收尽收、纳入预算、统筹安排、

规范管理，实行国库支付。同时加大对国有资产出租、转让等收

入征收和清理工作，实行统一对外竞争租赁制度，对所有办公用

房和临街铺面的出租统一在市产权交易中心公开招租，所取得的
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租金收入按照有关规定缴纳税费后，缴入区财政国库，实行“收

支两条线”管理。

(二)优化支出结构，提供财力保障，维护社会事业和谐稳

定。

我们坚持厉行节约，认真贯彻“确保重点，压缩一般”的支

出原则，严格预算管理，保证工资、社会保障、教育、科学、文

化、维稳等重点支出需要，严格控制支出，努力实现财政综合收

支平衡。

1. 积极落实各项民生社保政策，不断增加民生财力保障。

全力把最低生活保障制度构建成困难群众的“安全网”,2014

年我区城市最低生活保障资金每人430元/月，全年支出1282万元

/年，比2013年增资95万元，农村最低生活保障资金每人230元/

月，全年支出368万元，比2013年增资47万元。积极点燃孤儿的

生存希望，2014年安排孤儿基本生活保障资金每人700元/月，全

年支出57万元，比2013年增资10万元。为五保户提供生活帮助，

2014年安排五保生活补助每人560元/月，全年支出89万元，比2013

年增资5万元，2014年城乡医疗救助按照当地城乡最低保障标准的

14%安排185万元，比2013年增资120万元。安排残疾人生活津贴每

人600元/月，全年支出14万元，比2013年增资10万元。发放重

度残疾人护理补贴每人1200元/月，2014年支出38万元，比2013

年增资21万元。为离休干部护理提供有力保障，各种离休干部护
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理费600-2600元/月，全年共支出50.16万元，比2013年增资30.78

万元。以上七项民生事项，2014年合计支出2033万元，比2013年

增资312.8万元。

2. 支农惠农政策落到实处。 2014年补贴了2万多亩种粮面

积，6348户农户，共发放种粮补贴资金163万元。发放柴油补贴

资金3580万元，其中渔船补贴3551万元，补贴涉及渔船458艘；

水路客运29万元。

3.促进事业发展，提高干部职工福利待遇。 2014年拨付1800

万元建设小街小巷，改造29条街巷，市容市貌焕然一新；投入

创卫资金2500万元。2014年投入1500万元建设特呈岛，用于红

树林公园观景台、观景桥等观赏设备建设。2014年预算投入2000

万元建设我区文体馆，投入1000万元建设生态文明区、村，用

于各村建设垃圾处理屋，购置垃圾处理车、垃圾桶，建设文化站、

道路硬底化、绿化和卫生整治等。增加我区干部职工津贴，2014

年人均增加350元/月，全年增资3588万元。

(三)坚持改革创新，完善财政管理机制。

1. 严格政府投资项目评审。 健全财政评审工作机制，加强

政府重点项目和群众关注的热点项目评审，严格控制工程造价，

积极为财政节支增效作贡献。2014年，基建送审项目396项，评

审金额13406万元，,审定金额约12090万元，核减额1316万元，

核减率9.82%。
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2. 规范政府采购工作。 完善政府采购管理机制，强化监督

管理，增加招标透明度。2014年我区行政事业单位和团体组织大

部分单位开通电子平台，购买办公设备实行协议供货电子平台采

购，审批协议供货77批次，采购预算额411.91万元；审批采用

竞争性谈判方式采购预算额186.46万元，执行额176.36万元，

节约率10.4%,有效地降低了财政支出，最大限度地发挥了资金

使用效益。

(四)严格执行中央“八项”规定，厉行节约。

去年，我区积极落实中央关于反腐和厉行节约的规定，出台

《区属党政机关和事业单位接待费管理规定》、《区属党政机关和

事业单位会议费管理办法》、《区属党政机关和事业单位差旅费管

理办法》、《区属党政机关和事业单位因公出国经费管理办法》、

《霞山区党政机关和领导干部办公用房使用管理暂行规定》等一

系列文件，并在实际执行中认真把关，严格控制，使我区“三公”

经费大幅度下降。楼、堂、管、所的建设得到遏制。对区属党政

机关和领导干部办公用房进行整顿，认真对照上级标准加以整

改。据2014年底统计，全区单位办公用房应改面积21357.71 m²,

已改面积15045.34m²;在职领导干部办公用房应改面积4218.13

m²,未改面积114 m²,目前已整改完毕。
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20 1 5年预算草案

2015年全区财政工作的指导思想：全面贯彻党的十八大、中

央经济工作会议、习近平总书记系列重要讲话精神和省委十一

届三 次、四次全会精神及区委、区政府的决策部署，坚持稳中

求进工 作总基调，主动适应经济发展新常态，认真贯彻落实新

预算法， 深入推进财税体制改革，科学及时安排财政资金，切

实发挥好财 政政策对经济发展的保障和促进作用；优化财政支

出结构，有保 有压，确保重点领域支出；坚持依法理财，加强

财政管理，提高 财政资金使用效益，促进经济持续健康发展和

社会和谐稳定，为

我区全面完成“十二五”规划目标提供坚强财力保障。

一、公共财政预算收入及主要项目的安排情况：

2015年公共财政一般预算收入65351万元，比上年增加5941

万元，增长10%。

1、税收收入38968万元，比上年增加2379万元，增长6.5%

2、 非税收入26383 万元，比上年增加3562 万元，增长

15.61 %。

二、 公共预算支出及主要项目的安排情况：

2015年拟安排全区财政支出123657万元，比上年增加40472

万元，增长48.65%,其中：

1、 一般公共服务支出9735万元，比上年增加304万元，增
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长3.22%;

2、国防支出518万元，比上年增加129万元，增长33.09%,

主要是增加武装部规范化建设经费；

3、 公共安全支出5660万元，比上年增加837万元，增长

17.36%,主要增加检察院、法院和司法局等部门的经费；

4、 教育支出51844 万元，比上年增加24020 万元，增长

86.33%,主要是增加了各学校非税收入安排支出、义务教育经费、

归还四中新校区建设贷款本金、文体馆建设和二十二中改建等支

出；

5、科学技术支出884万元，比上年增加11万元，增长1.3%;

6、 文化体育与传媒支出916万元，比上年增加570万元，

增长165. 14%,主要增加文化活动场所建设经费；

7、社会保障和就业支出21350万元，比上年增加6633万元，

增长45.07%,主要是增加了社区用房、居民养老保险、离退休、

退役安置和职工安置等民生支出；

8、医疗卫生与计划生育支出15421万元，比上年增加10461

万元，增长210.92%,主要是增加了三间医院、公共卫生机构和

医疗保障等支出；

9、城乡社区支出9816万元，比上年减少683万元，下降

6.51%,主要是减少创卫经费支出；

10、农林水支出1223万元，比上年增加394万元，增长47.5%,

主要是增加扶贫支出和农村一事一议经费；
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11、资源勘探信息等支出3406万元，比上年增加2426万元，

增长247.71%,主要是增加智慧产业城筹建经费和支持中小企业

发展资金；

12、 商业服务业等支出1402万元，比上年减少596万元，

下降29.81%,主要是减少特呈岛建设开发资金；

13、 国土资源气象等支出167万元，比上年增加39万元，

增长30.45%,主要是增加国土和海洋管理事务资金；

14、其他支出1315万元，比上年减少4075万元，下降75.6%。

2015 年全区公共财政收入65351 万元，加上债券转贷收入

720 万元和上级补助收入28968万元，再加上上年结转18918万

元和专项土地收入18000万元，减上解上级支出8300万元，全

区可支配财力为123657万元。2015年安排财政支出123657万元，

收支平衡。

三、2015年财政工作思路

为了实现2015年预算收支任务，实现“保运转、保民生、

保发展”目标，我们必须做好以下几项主要工作：

(一)多措并举广拓财源，多方筹集资金保障财政供给。

今年财政工作要密切关注中央、省、市财税制度改革政策措

施，加强与上级财税主管部门的联系，积极论证申报项目，争取

上级财政扶持。积极开拓资金来源，拓宽思路，由单一的财政投

入方式转向社会资金投入方式，创新融资模式，引导和激活民间

资本，更好地服务经济社会发展。加大民生投入，加大公益事业
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设施投资，尤其是教育、医疗和扶贫等方面，要积极发动社会公

益捐款，为公益事业发展做贡献。

(二)强化税收征管，积极做大经济蛋糕。

今年我区税收任务压力大，财税部门要精诚合作，大力组织

收入。税务机构要推进营改增税制改革，密切关注税收动态，强

化对中油、中石化、中海油等企业税收跟踪管理，确保实现我区

税收利益最大化。对渤海粮油、中纺粮油等税源动态实行重点跟

踪，落实收入目标，增加财政收入。对市场流转税收，要重新核

定标准，调整税收定额。积极探索小产权房、私人房屋出租税收

征管办法，加大罚没执法力度，增加非税收入。

(三)优化财政支出结构，加快城乡统筹发展。

按照“保运转、重民生、促发展”的原则，为全区经济社会

持续健康发展提供财力保障。坚持民生优先，切实加大教育、医

疗、卫生、文化体育、就业、“三农”等社会事业领域投入，努

力解决好低保、五保、孤儿、残疾人、退伍军人、退休老干部供

养、医疗救助等民生问题。继续加大教育投入，促进城乡义务教

育均衡发展。继续加大社会保障投入，不断扩大养老等社会保险

覆盖范围，提高救助标准。

(四)坚持厉行节约，控制财政支出增长。

一是严格控制支出总量，以2014年“三公经费”和其他一

般性支出预算调整压缩后的实际结果作为2015年预算安排的控

制目标；二是要执行好中央八项规定和上级有关政策规定，严格
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执行“三公”经费管理办法，对“三公”经费、“楼”、“堂”、“馆”、

“所”等建设和维护开支进行严格控制。重点加大对会议、培训、

庆典、差旅、办公设备购置、办公用房租赁、维修等专项经费的

压缩力度，优化部门项目支出结构，有效保障重点工作需要；三

是推进建立因公出国(境)任务和公务用车改革与经费预算安排

的联动审核控制机制，继续完善公务接待费管理办法，强化部门

管理责任，完善细化工作流程，确保总量控制目标不得突破；四

是切实加强监管，督促部门(单位)严格按照预算批复执行，严

格项目经费使用范围，推进部门预决算信息公开，加强执行动态

监控，重点监督检查重大项目资金使用，对重大基建项目委派财

务监理，强化支出绩效评价；五是进一步加强资金的跟踪问效，

严格控制资金的使用方向，提高财政资金使用效益。

(五)继续深化财政改革，切实加强财政监督。

根据新预算法和国务院《关于深化预算管理制度改革的决

定》以及《广东省深化财税体制改革，率先基本建立现代财政制

度总体方案》的要求，我区进一步规范部门预算编制，建立编制

科学、预算透明、执行严格、监督有力的预算管理机制。要贯彻

落实全面深化财政改革的精神，执行好中央、省财政的改革政策，

推进财政改革措施全面实施，努力跟进改革步伐。加强财政精细

化管理，着力提高财政资金使用效益。深化国库集中收付制度改

革，深入推进“公务卡”制度改革，扩大全区行政事业单位实行

“公务卡”结算范围和比例，健全公务卡强制结算目录。加强各
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类专项资金的监督管理，确保资金使用规范、安全、有效。进一

步建立和完善国有资产管理制度，完善资产处置管理办法，抓好

资产管理，不断提高管理水平，促进国有资产保值增值。

落实中共中央、国务院《党政机关厉行节约反对浪费条例》

的有关规定，强化部门预算管理，严格预算执行，严禁无预算支

出，规范预算追加和预算结余管理，强化预算约束力。深化国库

集中收付改革，完善资金汇审制度，健全拨付对账机制，规范财

政账户管理，确保资金运行安全。推进项目资金整合，统筹各类

资金，集中财力支持民生事业发展和重点项目建设。
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