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[bookmark: _Toc7162587]一、规划概况
[bookmark: _Toc527931411][bookmark: _Toc527931542][bookmark: _Toc527363698][bookmark: _Toc7162588]（一）背景意义
霞山区位于湛江市区东南部，东临南海，南望海南，西靠北部湾，北倚大西南，拥湛江港与东海岛相连，陆地面积117平方公里，常住人口38万。作为湛江市的中心城区，霞山区集湛江市的经济、交通、商贸、文化、教育中心于一体，是全市最具优势的城区之一，拥有得天独厚的霞山港码头资源。全区坚持把临港工业作为经济发展的主攻方向来抓，依托临港工业园区和华港工业小区，初步形成石油化工、粮油加工、农海产品加工、饲料生产、现代物流等临港工业集群，是一个典型的港口型工业基地。2017年全区完成生产总值445.5亿元，产业结构不断优化，调整为0.49∶46.06∶53.45，第三产业主导地位优势更加突出。
[bookmark: _GoBack]伴随新常态下国家“一带一路”倡议、广东省粤东西北振兴战略的部署实施，湛江先后被定位为国家“一带一路”海上合作战略支点城市、北部湾中心城市、全国性综合交通枢纽和省域副中心城市，在全国、全省战略地位愈加凸显，迎来多重战略机遇叠加的黄金发展期。与此同时，随着东海岛钢铁、石化、造纸等重大项目的引进，湛江市产业园区发展空间更加广阔。霞山作为中心城区，有利于其依托区位优势和港口资源，融入湛江新一轮发展大格局，促进产业提速发展。
在此背景下，为全面贯彻新形势新要求，履行新使命，全面融入全市“一盘棋”发展大局，深入实施港产城联动发展战略，形成以园区建设为载体，产业园区规模化、集群化和特色化的发展格局，提升园区经济总量和发展水平，促进产业集聚，把园区打造成霞山区经济社会发展新的增长极，助力霞山成为港产城联动的滨海魅力中心城区，特编制《湛江市霞山区产业园区（2019-2022年）发展规划》。
[bookmark: _Toc527363699][bookmark: _Toc527931412][bookmark: _Toc7162589][bookmark: _Toc527931543]（二）规划范围和期限
[bookmark: _Toc527931544][bookmark: _Toc528265648][bookmark: _Toc527931413][bookmark: _Toc7162590][bookmark: _Toc529197750]1.规划范围
规划范围包括霞山临港产业转移工业园、华港工业小区及正在规划建设的霞山高铁经济带，规划面积共6.26万亩。其中，临港工业园为省级开发区和省产业转移园，总体规划面积5.7万亩，核准面积538.67公顷；华港小区规划面积3769亩；霞山高铁经济带规划面积3323亩。

[image: ]
图1.1：霞山区产业园区布局图
[bookmark: _Toc527931414][bookmark: _Toc528265649][bookmark: _Toc527931545][bookmark: _Toc529197751][bookmark: _Toc7162591]2.规划时限
[bookmark: _Toc527931415][bookmark: _Toc527931546][bookmark: _Toc527363700]规划基准年限为2018年，规划时限为2019-2022年，分为规划近期（2019-2020年）和规划远期（2021-2022年）两个阶段。
[bookmark: _Toc7162592]（三）规划依据
[bookmark: _Toc528265651][bookmark: _Toc527931547][bookmark: _Toc529197753][bookmark: _Toc527931416][bookmark: _Toc527363701][bookmark: _Toc7162593]1.法律规范
《中华人民共和国城乡规划法》（2008）
《中华人民共和国土地管理法》（2004）
《中华人民共和国环境保护法》（1989）
《中华人民共和国海域使用管理法》（2002）
《中华人民共和国海岛保护法》（2010）
《城市规划编制办法》（2006）
《城市黄线管理办法》（2006）
《城市蓝线管理办法》（2006）
《城市紫线管理办法》（2004）
《城市绿线管理办法》（2002）
《工业项目建设用地控制指标》（2008）》
《广东省城乡规划条例》（2013）
《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137—2011）
[bookmark: _Toc527363702][bookmark: _Toc527931417][bookmark: _Toc527931548][bookmark: _Toc529197754][bookmark: _Toc528265652][bookmark: _Toc7162594]2.相关规划、政策文件
《北部湾城市群发展规划》
《广东省海洋经济发展“十三五”规划》
《广东省沿海经济带综合发展规划（2017-2030年）》
《广东省经济和信息化委小型微型企业创业创新示范基地建设管理办法》
《湛江市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》
《湛江市城市总体规划（2011-2020）》
《湛江市土地利用总体规划（2006-2020）》
《广东省湛江市军民融合深度发展战略规划（2016-2020）》
《湛江港总体规划（2012版）》
《湛江市促进产业园区扩能增效实施方案（2017-2020年）》
《湛江市产业园区“十三五”发展规划（2016-2020年）》
《湛江市蓝色海洋综合开发计划（2017—2020年）》
《湛江市综合交通运输“十三五”发展规划》
《关于加快科技创新的若干政策意见》
《湛江市高新技术企业培育扶持办法（试行）》
《关于进一步扩大对外开放积极利用外资的实施意见》
[bookmark: _Toc527363703]《湛江市人民政府关于印发湛江市供给侧结构性改革总体方案（2016-2018年）及五个行动计划的通知》
《湛江市支持旅游产业发展优惠办法（修订）》
《湛江市霞山区科技创新奖励资助暂行办法》
《湛江市霞山区工业园招商引资优惠政策（暂行）》
《湛江市霞山区国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》
《湛江市霞山区土地利用总体规划（2010-2020年）》
《湛江市霞山区土地利用总体规划（2010-2020年）调整完善方案》
[bookmark: _Toc7162595][bookmark: _Toc527931418][bookmark: _Toc527931549]二、基础与环境
[bookmark: _Toc7162596]（一）基础条件
[bookmark: _Toc528265655][bookmark: _Toc529197757][bookmark: _Toc7162597]1.综合交通体系完善，港口资源优势突出
霞山区交通四通八达，海、陆、空、管道运综合运输体系齐全，是粤西和西南地区重要的物流中心。其中，位于霞山区内的湛江港是粤西和环北湾地区最大的天然深水良港，已建有30万吨级深水航道、两个30万吨级陆岸油码头和20万吨级铁矿石码头，是我国大陆通往东南亚、欧洲、非洲和大洋洲海上航程最短的重要口岸，通航的国家和地区140多个；同时也是大西南的主要出海通道，云南、贵州、四川和重庆市每年经湛江港进出口的货物占其进出口货物总额的50%以上。湛江民航机场已开通香港、北京、广州、三亚等几十条航线；霞山南站是洛湛铁路、黎湛铁路、河茂铁路、粤海铁路、茂湛铁路等多条铁路的交汇点。管道运输，使湛江港的原油直达茂名炼油厂，输送到全国，年通过能力1000多万吨。
[bookmark: _Toc528265656][bookmark: _Toc529197758][bookmark: _Toc7162598]2.临港产业特色突出，产业集群初具规模
作为湛江发展临港工业主战场，霞山以临港产业园为依托形成了精细化工、现代物流业、资源深加工产业等三大主导产业集群。其中，精细化工产业以中冠石化异辛烷、鸿达石化高级润滑油等低能耗、低污染、高附加值的项目为产业集群；现代物流产业以保税物流中心（B型）、中糖储备库、粮储中心库、宝港物流为基础形成规模发展；资源深加工产业以中纺粮油、渤海农业、金港精炼糖加工项目为依托，延伸大宗商品加工产业链。目前入园项目25个（投资亿元以上项目16个），其中建成投产13个，在建项目7个，签约项目5个。2018年园区完成工业总产值约422亿元，工业增加值161亿元，纳税约102.48亿元。
[bookmark: _Toc528265657][bookmark: _Toc7162599][bookmark: _Toc529197759]3.新兴产业蓄势待发，创新驱动后劲十足
霞山区以华港小区为载体，形成了医药大健康产业、大数据信息产业、先进制造业等新兴产业集群。园区聚集了同德药业、南国药业、华铭光电、中国移动（湛江）数据中心等一批科技型企业。目前，华港小区入园项目24个（投资亿元以上项目7个），其中建成投产15个，园区现有高新技术企业3家，上市企业两家，2018年完成工业总产值约16亿元，高新技术产业产值6.35亿元。其中，同德药业建成省级工程技术研究中心和产业基地，通过国家知识产权管理规范认证，华铭光电通过省级工程中心认定。霞山高铁经济带正在加快规划建设，着重打好“高铁经济牌”，建设高铁新城，有望打造成为霞山区新的经济增长极和更大能级的开放性平台。
[bookmark: _Toc528265658][bookmark: _Toc529197760][bookmark: _Toc7162600]4.城区商贸服务业发达，配套环境良好
霞山区是区域性商贸服务中心，以优势的地理环境和健全的基础设施，吸引了大批商贸巨头，成为湛江市乃至粤、桂、琼交界区域最繁华的对内对外贸易中心。全区限额以上商贸企业186家，年销售额亿元以上企业23家，全区商品销售总额跨越600亿元大关，社会消费品零售总额超过400亿元。拥有鼎盛广场、城市广场等10多个大型商贸综合体。家居、建材、水产、果蔬、服装等专业批发市场规模化、专业化水平大幅提升，拥有盛邦家居建材广场、霞山江南果蔬批发市场等25家专业市场。
[bookmark: _Toc7162601]（二）存在问题
[bookmark: _Toc528265660][bookmark: _Toc529197762][bookmark: _Toc7162602]1.用地指标少，园区征地扩容困难
目前，霞山区的园区总规与城镇建设规划、土地利用规划衔接度不高，园区工业用地指标少，土地开发利用效果不佳，用地供需矛盾突出。土地调规程序繁琐，导致一些招商项目由于受制于规划用地类别而难以落地，园区扩容提质困难。
[bookmark: _Toc529197763][bookmark: _Toc528265663][bookmark: _Toc7162603][bookmark: _Toc529197765][bookmark: _Toc528265662]2.资金保障不足，配套基础设施滞后
霞山产业园区在资金投入与基础设施建设上相对滞后，严重制约了园区的持续发展。其中，临港产业园作为霞山区临港工业发展的主战场，排水、道路等基础设施还有较大的完善空间。同时伴随园区规模的不断扩大，建设资金严重短缺，制约了征地、拆迁和基础设施建设工作的快速推进。
[bookmark: _Toc527931440][bookmark: _Toc527931571][bookmark: _Toc527363723][bookmark: _Toc7162604]三、规划思路
[bookmark: _Toc527931441][bookmark: _Toc527363724][bookmark: _Toc527931572][bookmark: _Toc7162605]（一）指导思想
全面贯彻党的十九大精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为统领，落实习近平总书记对广东“四个走在全国前列”指示要求，牢固树立“创新、协调、绿色、开放、共享”的发展理念，抢占“一带一路”、粤港澳大湾区、北部湾城市群等战略机遇，提高发展站位，全面落实湛江“四大抓手”和“五大产业发展计划”，以供给侧结构性改革为主线，实施“前港—中区—后城”战略，依托中心城区辐射带动效应，突出港口枢纽优势，大力发展以石油加工、资源加工、临港物流为主导的现代临港产业。积极打造生物医药集聚地，推动大健康产业的发展。以中国移动广东（湛江）数据中心为龙头带动大数据信息产业集聚，整合人才、资金、技术资源，打造科技成果转化基地、创业孵化基地和高素质人才集聚基地，全面构建科技型、临港型、都市型产业新体系，积极配合市申报综合保税区，打造区域性国际化港口物流中心和航运中心，将霞山区打造成港产城联动的滨海魅力中心城区，成为湛江市现代海洋产业体系服务主阵地。
[bookmark: _Toc7162606][bookmark: _Toc527363725][bookmark: _Toc527931442][bookmark: _Toc527931573]（二）发展原则
[bookmark: _Toc528265667][bookmark: _Toc529197769][bookmark: _Toc7162607][bookmark: _Toc527363726][bookmark: _Toc527931574][bookmark: _Toc527931443][bookmark: _Toc527139433][bookmark: _Toc527213378]1.围绕临港产业，构建特色集群
实施港城联动战略，以临港工业园和华港工业小区的扩容升级、扩能增效为抓手，充分发挥辖区临港产业发展基础优势，调整优化临港传统产业发展模式，立足主导产业，通过引进高端产品生产技术、扩展产业链和打造主导产业、延伸产业链的方式，增强产业集群竞争优势。
[bookmark: _Toc529197770][bookmark: _Toc528265668][bookmark: _Toc7162608]2.发挥城区辐射，实施创新驱动
发挥霞山区中心城区的带动效应，依托辖区综合交通优势，不断提高商贸服务的辐射力和影响力，加快各类科技创新资源、要素整合，不断强化企业创新主体地位，切实加强和提升园区科技创新的能力和水平。
[bookmark: _Toc527213379][bookmark: _Toc527363728][bookmark: _Toc527139434][bookmark: _Toc527931576][bookmark: _Toc527931445][bookmark: _Toc529197771][bookmark: _Toc528265669][bookmark: _Toc7162609]3.抓好招商引资，扩大对外开放
依托产业园区的比较优势，重点围绕构建临港产业集群，针对性开展产业整体招商，抓好重大项目引起，大力发展开放型经济，积极实施“走出去”战略，将扩大对外开放推向新阶段、新领域、新水平。建立起优势互补、相互促进的内在机制，搭建内资与外资相互融合、联动发展的平台。
[bookmark: _Toc529197772][bookmark: _Toc528265670][bookmark: _Toc7162610]4.坚持绿色发展，促进产城融合
坚持经济效益、社会效益、生态效益相统一的发展理念，把产业园区规划应统筹纳入全区规划，作为城镇化的重要功能区来布局，依靠产业园区的发展活力和扩张力，带动区域扩张和功能完善，提升城镇化水平。重点协调产业、区域、园区的生态和谐发展，将园区规划与城镇化功能提升有机结合，注重园区与城镇的融合与功能互补，实现两者间的联动发展，努力把产业园区建设成为规划合理、集约用地、生态平衡、资源综合利用、自我良性发展的重要增长极。
[bookmark: _Toc527363730][bookmark: _Toc527931447][bookmark: _Toc527931578][bookmark: _Toc7162611]（三）发展目标
规划总体目标分为近期和远期两个阶段，到2020年，临港产业规模进一步扩大，新兴产业集聚初步形成，园区经济规模持续增强，重大项目建设取得初步成效，园区基础设施和服务配套基本完善，扩容增效成效显著。到2022年，实现园区工业总产值突破560亿，园区产业集聚进一步加强、产业链更加完善，创新能力、开放水平显著提升，初步形成特色显著、资源整合、协调联动、绿色低碳、产城融合的产业园区体系。将临港工业园打造成现代临港产业主阵地，将华港工业小区打造成高新技术产业园，统筹开发高铁枢纽站周边区域，将霞山高铁经济带打造成为集商业贸易、商务服务、会议会展、文化创意、楼宇经济和旅游休闲等功能于一体的高端综合商务区。形成项目集中、企业集聚、产业集群、效益突出的临港产业发展格局。
表3.1：霞山区产业园分阶段发展目标
	类别
	指标
	目标值

	
	
	2020年
	2022年

	园区规模
	工业总产值（亿元）
	500
	560

	
	新引进项目
	12
	20

	
	第二产业占比（%）
	48%
	50%

	产业集聚
	一百亿级以上产业集群（个）
	2
	3

	
	超十亿级企业（家）
	3
	5

	科技创新
	高新技术企业
	25
	30

	
	市级以上研发机构
	15
	20

	
	万人发明专利拥有量
	3
	5

	
	研发（R&D）经费支出占地区生产总值比重（%）
	1
	2

	绿色发展
	扩容面积（万亩）
	0.15
	0.25

	
	带动就业（万人）
	3
	5


[bookmark: _Toc527363733][bookmark: _Toc527931450][bookmark: _Toc527931581][bookmark: _Toc7162612]（四）重点产业
[bookmark: _Toc7162613][bookmark: _Toc529197778][bookmark: _Toc528850785][bookmark: _Toc527213387][bookmark: _Toc527139442]1.发展依据
（1）依托港口优势，强化临港物流产业
充分利用湛江港多功能综合性现代化港口的优势，立足其作为国家级枢纽港和集装箱内贸运输华南主枢纽港的区位条件，以临港物流为发展重点，着力布局保税物流、跨境电商等现代物流；并配套发展精细化工、大宗货物加工等临港产业，形成现代临港产业集聚。
（2）立足高铁枢纽优势，大力发展高铁经济
依托霞山高铁枢纽及地处港口前沿开放的优势，紧密对接全市发展高铁经济的布局，加快规划建设霞山高铁经济带，统筹开发高铁枢纽站周边区域，重点打造以高铁枢纽站区为中心、汇聚高端服务业和高科技企业的全新平台，以研发、商务、商业、居住等2.5产业为主的高端服务业聚集区，完善创新研发中心区、现代物流商贸区、生态宜居新城区和生态休闲旅游区四大功能板块，建设高铁新城，为霞山区经济发展添动能。
（3）突出项目引领，抓住新兴产业发展契机
抓住同德药业省级工程技术研究中心、南国药业、九州通等项目建设契机，抱团发展，重点强化医药研发，配套现代化医药物流，形成医药产业集聚，推动大健康产业蓬勃发展。充分发挥中国移动（湛江）数据中心项目的引领带动作用，抓住大数据信息产业发展机遇，大力发展科技信息产业集群。
[bookmark: _Toc7162614]2.发展布局
结合霞山区产业布局及经济发展状况，科学谋划园区布局和产业定位，形成“一核一带”的产业园区发展布局。
一核：以霞山临港工业园为发展核心，依托湛江港港口优势大力发展枢纽经济，重点发展港口物流、保税物流加工、钢铁物流加工配送、大宗商品深加工、精细化工等临港产业，打造现代临港产业集聚。
一带：以华港工业小区、霞山高铁经济带为主体构成高科技产业带，重点发展医药、大数据信息、先进制造等高新技术产业，霞山高铁经济带为产业发展提供研发、商贸、物流支撑，推动资金、人才等要素加速集聚，重点完善企业总部、CBD、商务休闲、科技服务、会议会展、文化创意、旅游观光等功能板块。通过临港产业与高新技术产业的联动发展，打造霞山区都市型工业体系，从而形成港产城联动的发展格局。
[bookmark: _Hlk5395252][image: ]
图3.1：霞山区产业园区“一核一带”布局图

[bookmark: _Toc528850786][bookmark: _Toc7162615][bookmark: _Toc529197779]3.发展重点
按照“产业集聚、资源集约”的原则，结合霞山区产业发展现状及以上发展依据，科学谋划园区布局和产业定位，引导产业有序转移，促进产业集聚发展。突出主导产业，调整优化产业结构。深入实施产业转型升级战略，坚持传统产业和新兴产业培育双管齐下，打造以港兴城、以城聚产、产城融合的“港产城”联动模式，加快构建临港型、科技型、都市型的现代产业体系。发展重点如下：
[bookmark: _Toc528265676]（1）传统主导产业
——现代（港口）物流。依托临港工业园重点发展临港物流和大宗货物深加工，以港促产，形成现代临港产业集聚。发展临港物流产业和大宗货物深加工，重点发展与港口服务相配套的保税物流加工、配套湛江钢铁项目的钢铁物流加工配送、仓储及高新技术的大宗货物深加工产业。
——临港重工。适度发展低能耗、低污染、高附加值的精细化工产业，严格控制重化工业，适时将园内东兴石化等石化企业搬迁整合进湛江产业转移工业园石化配套产业集聚区，形成现代临港产业集聚。
（2）战略新兴产业
——生物医药。突出科技引领，重点发展大健康产业，积极推动医药产业扩大规模，侧重发展医药研发，打造医药产业“研发+生产”基地。
——高端装备制造业。以临港工业园为载体，主动对接湛江钢铁项目，着力引进海工装备等工业制造项目，推动先进装备制造产业形成规模发展。
——大数据信息。依托华港工业小区，着力培育信息产业集群，带动“互联网+”、“云计算”、“物联网”企业入驻，发展通信技术、通讯增值等信息服务。
——科技服务业。以霞山高铁经济带为主体，强化企业孵化、科技研发、商务配套等科技服务业态，打造智慧产业及人才的集聚地。重点培育高新企业研发、创业基地孵化、创新人才培育、科技成果转化等科技服务业态，完善科研办公、研发孵化、商务配套、居住商业等四大功能，致力于打造成“科技+市场+生活”的创新之城。
[bookmark: _Toc527931582][bookmark: _Toc7162616][bookmark: _Toc527931451][bookmark: _Toc527363734]四、发展任务
[bookmark: _Toc527363735][bookmark: _Toc527931583][bookmark: _Toc527931452][bookmark: _Toc7162617]（一）实施以港促产，带动产业结构优化升级
[bookmark: _Toc529197782][bookmark: _Toc7162618][bookmark: _Toc527931460][bookmark: _Toc527931591][bookmark: _Toc528265681][bookmark: _Toc527931585][bookmark: _Toc527931454]1.推动临港产业转型升级
[bookmark: _Toc528265682]——重点发展临港现代物流。依托临港工业园，以保税物流中心、宝满集装箱码头等项目为支撑，大力发展港口物流，建设服务北部湾的国际化海港物流枢纽。拓展综合批发、期货交割、保税中转等新型物流业态，加快大型集装箱作业区和配送中心建设。壮大糖、粮、油、果蔬等重要商品物流配送；依托湛江宝钢基地建设钢铁物流加工配送基地；推动粮食储备中心库、中央直属食糖储备库等临港物流仓储项目加快建设；助推同兴物流、旭晖物流等项目建成投产；建成华辉石化油品装车配送物流平台；力促中石油燃料公司期货油品交割中心成立，形成大型的油品储存集散地和期货交割地。
[bookmark: _Toc528265683][bookmark: _Toc527931453][bookmark: _Toc527931584]——大力发展资源深加工业。以临港工业园作为主阵地，以中纺粮油、渤海农业项目为依托，做大做强资源深加工产业。支持渤海农业等传统优势产业优化生产线加快转型升级；积极发挥渤海农业菜籽、大豆加工项目的辐射带动作用，并充分发挥霞山港区位优势的码头优势，引进大宗货物加工项目，延伸农产品和资源类大宗商品深加工产业链条，实现资源深加工产业集聚发展。
——适度发展临港精细化工。围绕现有石化产业基础，以临港工业园为依托，主动承接巴斯夫、东兴石化等大型企业下游产品深加工的精细化工项目，做优石化产业，确保中冠石化9万吨/年工业异辛烷项目、鸿达石化10万吨/年高级润滑油调合项目等重大产业项目达产增效，鼓励企业技术升级和智能化改造，扶持石化企业技改扩能，积极引进相关低能耗、低污染、高附加值的精细化工项目着重引进和发展资本、技术密集型的甲醇、乙二醇、烯烃、化工中间体、复合肥、精细化学品等产品。
[bookmark: _Toc527931455][bookmark: _Toc527931586][bookmark: _Toc529197783][bookmark: _Toc7162619][bookmark: _Toc527931587][bookmark: _Toc528265685][bookmark: _Toc527931456]2.加快培育新兴产业集群
[bookmark: _Toc527931588][bookmark: _Toc527931457][bookmark: _Toc528265686]——壮大生物医药与大健康产业。依托华港工业小区，以同德药业省级工程技术研究中心和产业基地、南国药业现代化医药生产基地等大型生物医药企业为龙头，积极推动医药产业扩大规模，打造医药产业基地，支持同德药业与广东海洋大学合作研发海洋功能性食品。加快丰泽投资粤西现代医药中心等项目推建力度，力促医药产业形成规模发展，并以丰泽投资粤西现代医药中心、九州通粤西大健康产业基地项目为基础，积极引入更多医药物流企业，提升产业链配套水平，为引进更多大型、优质项目奠定基础，打造集“研发+生产+物流”于一体的现代化医药产业基地。
[bookmark: _Toc527931458][bookmark: _Toc527931589][bookmark: _Toc528265687]——发展信息服务产业。依托华港工业小区，以中国移动广东（湛江）数据中心为龙头，围绕4G通讯和下一代网络建设的需求，重点发展新一代通信技术、电子商务、物联网、软件开发、电信增值服务等信息服务产业，带动“互联网+”、“云计算”、“物联网”等，形成信息服务产业集群。推动大数据管理应用，依托数据中心，建设园区企业情况综合大数据库。
——培育先进制造业。培育先进制造业。依托华港工业小区，积极发挥华铭光电LED照明产品制造项目、志信燃控科技燃气比例阀及水传感器项目等龙头项目的辐射带动作用，引导现有企业扩产增效，鼓励技术升级和生产设备的智能化改造，大力发展先进制造业。
[bookmark: _Toc7162620][bookmark: _Toc527931590][bookmark: _Toc527931459]（二）创新驱动发展，打造区域科技创新高地
[bookmark: _Toc528265689][bookmark: _Toc529197785][bookmark: _Toc7162621]1.打造科技创新引擎
——完善科技服务配套。加快规划建设霞山高铁经济带，依托高铁、港口枢纽和中心城区优势，实现资本、技术、人才等要素的跨区域加速流动，以高端服务业为主要发展内容，为霞山区产业发展提供科技研发、商贸物流、办公休闲等服务支撑，配套建设总部办公集群、会议中心、品牌商业、星级酒店、文化娱乐街区、孵化产业园区及高品质居住社区等，突出高起点功能定位、高起点城市设计、高起点产业构建，将霞山高铁经济带打造成集研发孵化、科研办公、高端居住、总部经济、金融服务、商务配套、商业商贸、休闲旅游等功能板块于一体的高端综合商务区、科技创新示范区和和高新产业集聚区，助力霞山区建设成为宜居、宜商、宜业的高铁新城。
	专栏一：广州南站商务区
广州南站商务区，总体规划面积36平方公里，是番禺“双核”战略中“商核”的核心。广州南站商务区围绕“泛珠CBD”的整体发展定位，以商业贸易、商务服务、会展和旅游休闲为主导产业，着力打造成为“泛珠合作平台+华南枢纽门户+综合商贸新区”三位一体的“一带一路”高铁经济示范区。
——加强产业规划布局。广州南站商务区充分发挥广州南站在沟通港澳、联系泛珠腹地的交通枢纽优势，大力发展总部经济和楼宇经济，积极引进泛珠三角地区知名大型企业集团并设立区域总部、行政总部、分支机构等，力将广州南站打造成为泛珠外向型产业对接国际高端要素、拓展海外市场、开展国际产能合作的重要平台。相继引进万科、奥园、荣耀地产、康慈医疗、华夏中璟、香港李锦记集团华南总部等大型企业以及泛珠三角区域合作与发展论坛暨经贸洽谈会永久会址和合作园区落户广州南站核心圈。其中华夏中璟将在广州南站核心圈打造创新业态孵化基地，并将江苏驻粤相关企业引入并形成创新产业集群。
——畅通轨道经济推进经济高质量发展。地铁七号线、南大干线、汉溪大道、广明高速等立体交通串联广州南站商务区、泛珠合作园区、万博商务区、广州国际创新城，形成多点支撑、互通互联的发展网络。各级各部门打通粤港澳大湾区高铁动脉，推进广深港高铁正式通车及粤港“一地两检”通关程序，促进粤港澳大湾区及内地城市进一步接轨，力促广州南站商务区打造成为泛珠区域和海上丝绸之路资源对接聚合的重要节点和区域，对标全国一流水平，推动经济高质量发展。
——打造经济发展创新引擎。广州南站商务区“粤港澳大湾区战略下枢纽大城的机遇认识”高峰论坛顺利举行；相继成立由高校、企业、咨询、投融资机构等组成的南站商务区重大决策咨询委员会、广州南站新业态总部经济基地招商工作领导小组；着力深化研究南站商务区产业发展定位，促进广州南站地区产业链、创新链、价值链融合发展……一系列工作的推进，促使广州南站商务区的发展不断向前，优势愈发明显。广州南站地区管委会和石壁街还积极培育创新主体，开展企业上市培训服务；营造创新生态环境，加强高技能人才实训基地建设，开展校地对接项目，推动科研成果转化、产学研合作和“高精尖”创新型人才聚集。



[bookmark: _Toc528265690]——搭建自主创新平台。支持在各产业园区内搭建自主创新平台，利用旧厂房发展具有霞山特色的“众创空间”、双创基地、创业园等人才集聚平台，努力营造良好的创业创新环境。密切政产学研合作，依托辖区高校、院士工作站、中科院实验站、中国热科院研究所（实验站）、省（市）级工程技术中心等教育和科研机构基础，进一步壮大创新平台，吸引创新人才聚集，促进科技成果快速高效转化，提高园区内企业自主创新和成果转化能力，进而以成果促招商，引进一批科技型企业。
[bookmark: _Toc528265691][bookmark: _Toc7162622][bookmark: _Toc529197786]2.培育高新技术企业
——强化高新技术企业培育。深入实施高新技术企业培育计划和科技型中小微企业培育计划，筛选一批具有一定基础和发展潜力的企业，建立高新技术企业培育库，完善临港产业企业培育名录。加大政策宣传力度，扩大高企认定和入库培育等政策的知晓度，引导企业做好高企发展规划。大力发掘潜力企业，对具有自主创新能力的企业等进行全面摸查，进行分类辅导，根据企业发展情况，制定高企培育梯队发展计划，对具备高企条件的企业帮助申报高企认定，对条件暂时不成熟的企业先培育后认定。
——大力引起高新技术企业。重点围绕临港产业、高新技术领域，大力引进高新技术企业、高科技项目和研发机构，重点关注能够带动产业链、创新链的高新技术龙头企业、具有核心自主知识产权的初创型企业及科技型中小企业等，带动我区高新技术产业提质增效。
[bookmark: _Toc529197787][bookmark: _Toc528265692][bookmark: _Toc7162623]3.强化科技人才支撑
围绕临港产业重点发展领域、企业科技创新需求、关键技术难题攻关需要，加快实施高层次人才、领军型人才和创新创业团队的引进力度。开设人才引进“绿色通道”，实现“一站式”服务，进一步落实《关于湛江市高层次人才住房公积金政策优惠有关问题的通知》，出台人才子女教育优惠政策。开展政产学研合作，与广东海洋大学、岭南师范学院等本地高校、省内外高校、科研院所积极对接，签订战略合作协议，为企业的转型发展提供智力支持。积极推进职业教育校企合作，通过合作、共建、订单培养等形式，为工业经济和中小企业提供人力资源支撑。
[bookmark: _Toc7162624]（三）强化招商引资，提高园区开放合作水平
[bookmark: _Toc7162625][bookmark: _Toc528265699][bookmark: _Toc529197790]1.加大招商引资力度
——拓展招商渠道。着力夯实招商基础，完善招商优惠政策，充实招商工作力量，充分发挥驻深圳招商小组的作用，积极宣传推介我区产业基础和营商环境，主动对接珠三角及湛江市的产业转移。实施多元化招商，利用与深圳市宝安区建立的良好关系，依托招商局、湛江港集团、中国移动、东兴石化等重点企业发展优势，积极开展联动招商活动，拓展区域合作广度。
——实施精准招商。提高招商质量，按照延长产业链原则，临港工业园区重点对对资源深加工、现代港口物流项目实施精准招商，并大力发展上下游关联产业，延伸和扩大产业链；华港工业小区要突出科技引领，重点对医药产业、大数据信息产业、先进装备制造业项目实施精准招商；推动资源优势产业扩大规模，集群发展。霞山高铁经济带重点对科技服务、总部经济、商贸物流、商务配套等项目实施精准招商。实施通用标准厂房招商模式，加快临港工业园宝满片约80多亩和华港小区岑擎村留用地约50多亩标准厂房建设，建成后可引进高产出、高税收、高附加值的先进装备项目入园建设快速投产。
[bookmark: _Toc528265700][bookmark: _Toc529197791][bookmark: _Toc7162626]2.打造对外开发新平台
充分发挥霞山区及临港产业园地处港口前沿开放的优势，主动融入粤港澳大湾区、海南自贸区和北部湾城市群区域发展中，积极主动申报综合保税区，争取湛江港列入广东自贸区扩区范围，打造更大能级的开放性平台。把握湛江“一带一路”战略支点城市机遇，扩大与东盟开放合作，深化双方贸易往来。支持粤海饲料集团加快上市，推动饲料、农海产品等传统产业有效利用市场资源做优做强。加强港澳台工作，促进与港澳台地区经贸合作，推动区域双赢逐步向纵深发展。着力稳定外贸增长，支持企业用好用足出口退税、信保和便利通关等扶持政策，建设跨境电商公共服务和境内外展示贸易平台，拓展“一带一路”沿线新兴市场，巩固扩大外贸出口。
[bookmark: _Toc527931594][bookmark: _Toc527931463][bookmark: _Toc7162627][bookmark: _Toc529197794][bookmark: _Toc528265695]（四）坚持产城融合，促进园区绿色和谐发展
[bookmark: _Toc7162628]1.完善配套基础设施，推动产城互动
——加强园区规划与城市规划衔接。在园区产业规划中，综合考虑城市交通干线、物流设施等因素，确定产业发展方向和项目布局，推进产业集聚、园城共融。在城市规划中，统筹考虑产业园区布局和配套设施建设，实现城市规划与产业园区的无缝衔接，促使城市规划及城市功能配套与园区有效衔接，充分利用城区和产业园区现有学校、医院、商住、文化娱乐等设施，服务园区产业发展，推动园区企业生产生活服务社会化。
——加快完善园区基础设施建设。不断完善园区水、电、路、绿化、排污等基础设施，动工建设万众热电联产燃气电厂等配套项目，强化园区服务功能。全力推动园区土地清表工作，配合中央直属储备糖库等项目尽快动工，力促新入园项目加快落地建设；加速推进调罗村片排水工程（一期）、石头村片道路和排水工程建设，完善配套基础设施，配合市粮食储备中心库、中冠石化、鸿达石化等项目加快竣工验收和投产；动工建设临港工业园污水处理厂、引进集中供热、废固集中处理等项目建设，强化配套服务功能，提高园区承载能力和循环化发展能力。
[bookmark: _Toc529197795][bookmark: _Toc528265696][bookmark: _Toc7162629]2.建立公共服务平台，提升服务水平
加强公共服务平台建设，提升霞山区现有各类产业服务平台对园区企业服务支撑力度。按照各工业园区产业结构特点，扶持和打造一批为产业集群服务的研发、检测、认证、咨询等公共服务平台，提高综合配套服务能力。进一步加快建设面向企业特别是中小企业的研发、设计、制造、管理等信息化公共服务平台。加快建设产业导向、园区招商以及厂房招租等有关信息工业园区信息发布平台。
[bookmark: _Toc529197797][bookmark: _Toc7162630][bookmark: _Toc527931464][bookmark: _Toc527931595]3.加强生态环境保护，打造绿色园区
[bookmark: _Toc529197799]——加强园区生态建设。坚持生态建设与项目建设同步进行。做好园区生态建设规划。在完善园区规划时，进一步充分考虑园区的环境保护和生态建设，加强入园项目的审批和备案，霞山区所有入园项目均应符合城市规划、土地利用总体规划和安监、环保部门的要求，坚决杜绝以牺牲环境为代价的招商引资行为。在加快园区项目建设的同时，注重园区的绿化美化，明确各园区生态与绿化美化的责任。
——加大环境监管力度。加强重点企业用能管理。对重点用能企业实行分级管理，落实目标责任；关停禁改转污染型企业，限制发展和限期治理环境敏感区企业。对进入园区企业严格环境影响评价制度，限制高污染、高消耗类企业或项目入驻。加强治污设施监管。加强包括环境基础设施在内的治污设施监管，重点提高运行效率。重点加快化工厂污水处理设施配套管网等设施建设，通过污染治理工程，进一步提高减排量。增强节能减排管理能力。积极开展节能减排主要指标对比活动；开展企业工序能耗和产品能耗限额考核和奖惩，推行能源审计，确保节能减排落到实处；抓好重点企业、重点领域、重点项目、重点环节的节能降耗监控。
——着力发展循环经济。充分发挥临港工业园作为广东省循环化改造试点园区的示范引领作用，积极回收利用资源能源，以清洁生产、节能减排推动园区循环经济发展。将产业园区的发展目标定位为运用生态的原则、维护地方生态平衡，适应市场经济的需要，改善投资环境，合理利用土地资源，优化运营机制，促进经济发展，把园区建设成为园林式的生态工业园区。
[bookmark: _Toc7162631]（五）强化要素保障，推动园区加快开发建设
[bookmark: _Toc7162632][bookmark: _Toc527363763][bookmark: _Toc527931467][bookmark: _Toc527931598]1.保障土地要素供给
逐步完善土地供应和用地管理机制，支持园区扩容升级，增加和保障土地供给，特别是保障重大项目用地。加强与城市空间布局对接，充分利用闲置土地，积极拓展园区发展空间。提高园区土地利用效率，严格依据园区投资强度要求进行规范监督。改善电力供应，依托现有设施布局，进行电网、变电站等电力设施改造和建设。落实各园区在电力供应、电价等方面的优惠政策，扩大天然气管道覆盖范围，加快各工业园区的燃气管网建设。
[bookmark: _Toc529197788][bookmark: _Toc7162633][bookmark: _Toc528265697]2.建立多元投融资体系
制订有针对性的融资方案，鼓励园区有实力的企业更多通过资本市场进行直接融资，建立上市企业后备库，引导企业通过发行股票、债券等方式，扩充企业生产资金规模。推进工业园区信用担保体系建设。吸引或筹建融资担保公司落户园区，为园区建设融资提供担保。
[bookmark: _Toc7162634]3.加大财政支持力度
[bookmark: _Toc527363764]鼓励区层面战略性新兴产业、自主创新、技术改造等各类产业发展专项资金优先向工业园区倾斜。支持发起设立园区发展贴息和补助基金，充分发挥其对社会资本的引导作用，重点用于支持园区产业发展、基础设施贴息、标准化厂房补助等。深入实施《霞山区科技创新奖励资助暂行办法》，并且区政府积极争取省、市级各类科技创新奖励资金支持，加大对本地科技企业的支持，鼓励更多科技创新企业落户霞山。
[bookmark: _Toc527363761][bookmark: _Toc7162635][bookmark: _Toc527931596][bookmark: _Toc527931465][bookmark: _Toc391654139]五、保障措施
[bookmark: _Toc7162636][bookmark: _Toc527931597][bookmark: _Toc527363762][bookmark: _Toc527931466]（一）加强规划统筹衔接
加强与发改、自然资源、住建等各相关部门的协调配合，推动园区发展规划与辖区内各类专项规划、区域规划、城市规划、土地利用规划等有机衔接，形成各类规划定位清晰、功能互补、统一衔接的规划体系，通过全区“一张图”统筹空间要素和项目安排。
[bookmark: _Toc7162637][bookmark: _Toc528265694][bookmark: _Toc529197793]（二）加大园区扩容力度
科学整合盘活园区低效企业土地，加快完成园区符合条件土地的用地手续，提高项目供地率，加快推进园区发展载体征地工作和标准厂房建设，增强园区承载能力。重点抓好临港工业园和华港工业小区的扩容升级, 加快霞山高铁经济带征地工作，为储备土地打下良好基础。积极引导低效企业通过合作、转让等方式进行升级或转产，推动园区转型升级。同时，加快推进两园区标准厂房建设，进一步拓宽发展空间，引进高产出、高税收、高附加值的小而精项目入园快速投产，增加地方财税收入。
[bookmark: _Toc7162638]（三）严格园区功能定位
对符合园区功能定位的项目在信贷资金和水电气运等要素保障上实行倾斜。对园区主导产业发展给予重点支持，同时对主导产业产值所占比重高的工业园区，优先争取和安排工业园区产业发展专项资金，在园区供地指标、环保容量等方面重点支持。
[bookmark: _Toc7162639]（四）健全管理运营机制
建立强有力的协调机制。以新增项目为抓手，加强对新增项目规划引导和布局优化。原则上新增工业项目按本规划中确定的功能和产业定位进行统一布局。坚决避免同类项目无序竞争、盲目落地。对重大工业项目布局进行统筹协调，并解决重大项目引进有关事宜，保障项目顺利落户。
[bookmark: _Toc527931601][bookmark: _Toc527931470][bookmark: _Toc527363765][bookmark: _Toc7162640]（五）加大监督考核力度
加强对规划实施情况的跟踪分析，做好各项工作和政策措施落实的督促检查工作。各工业园区配合统计部门建立快捷、高效、准确的园区统计报表信息体系。定期组织开展规划实施情况的评估。建立园区建设目标管理责任制，对园区重大项目和配套体系建设实施动态管理。落实督查考核制度，开展经常性的督促检查。通过制定科学合理的评估和考核制度，强化园区建设及招商引资进度的年度考核，将考核结果作为各部门负责人年度工作绩效的重要依据。完善社会监督机制，鼓励公众积极参与规划的实施和监督。
[bookmark: _Toc7162641][bookmark: _Toc527931471][bookmark: _Toc527363766][bookmark: _Toc527931602]附表1：重点项目摸查情况一览表
	序号
	企业名称
	项目名称
	产业类型
	建设状态
	建设内容
	总投资（亿元）

	1
	湛江鸿达石化有限公司
	鸿达 10 万吨/年高级润滑油调和项目
	石化
	已投产
	年调和灌装或中转储运高档润滑油 10 万吨。
	1.9

	2
	湛江中冠石油化工有限公司
	中冠 9 万吨/年工业异辛烷项目
	石化
	已投产
	工业异辛烷装置规模为 9 万吨/年，废酸再生回收单元规模为 6000 吨/年。
	2.7

	3
	湛江中冠石油化工有限公司
	中冠 6 万吨/年正丁烷异构化项目
	石化
	未动工
	新建一套 6 万吨/年正丁烷异构化装置及附属设施。
	5

	4
	广东同德药业有限公司
	同德药业省级工程技术研究中心及产业基地
	生物医药
	在建
	建设省级皮肤黏膜释药制剂工程技术研究中心、皮肤黏膜释药制剂产业化基地。
	2.8

	5
	广东南国药业有限公司
	南国药业总部搬迁
	生物医药
	在建
	建设公司总部及配套中药提取车间。
	1.98

	6
	湛江市丰泽投资有限公司
	粤西现代医药中心
	医药物流
	在建
	建设 3 万平方米的医药标准物流仓。
	0.8

	7
	中国移动
	中国移动（广东湛江）数据中心（一期）
	大数据信息
	已投产
	建设数据中心和动力中心。
	5

	8
	广东天惠粮油市场经营管理有限公司
	广东天惠粮油物流
	临港物流
	在建
	建设粮油现货交易区、仓储区、粮油生产加工区、交易检测服务中心及相关配套设施。
	8.36

	9
	湛江中糖糖业有限公司霞山分公司
	湛江中央直属食糖储备库
	临港物流
	在建
	占地 169 亩，建设 7 万吨储备糖库。
	1.9

	10
	湛江市粮食储备中心库
	湛江市 10 万吨粮食储备中心库
	临港物流
	在建
	占地 120 亩，建设 10 万吨中心粮库。
	2.39

	11
	湛江市华辉石化有限公司
	华辉石化原油装车配送物流平台
	临港物流
	在建
	占地 25 亩，建设 8500 平方米原油汽车中转站。
	0.5




[bookmark: _Toc7162642][bookmark: _Toc530666804]附表2：主要预期目标及测算依据
	类别
	指标
	目标值
	现状值
	测算说明

	
	
	2020
	2022
	
	

	园区规模
	工业总产值（亿元）
	530
	600
	397.6
	据《2018年政府工作报告》2017年全区总产值445.5亿元，同比增长7%；规上工业增加值186.8亿元，增长2%；二产占比46%。2017年园区完成工业总产值约397.6亿元，纳税约102.6亿元。按年均增长10%计算。

	
	新引进项目
	12
	20
	-
	

	
	第二产业占比（%）
	48%
	50%
	46%（全区）
	

	产业集聚
	一百亿级以上产业集群（个）
	2
	3
	1
	到2020年，在市场因素较为稳定的情况下，石化、医药两大主导产业工业总产值达350亿元、大数据信息业信息规模总量达到50亿元、港口现代物流业交易额达到600亿元。

	
	超十亿级企业（家）
	3
	5
	1
	

	科技创新
	高新技术企业
	25
	30
	3
	据《霞山区传统产业转型升级行动计划》，到2020年，全区建成市级以上研发机构15家，万人发明专利拥有量增加到3件，研发（R&D）经费支出占地区生产总值比重突破1.0%。

	
	市级以上研发机构
	15
	20
	-
	

	
	万人发明专利拥有量
	3
	5
	-
	

	
	研发（R&D）经费支出占地区生产总值比重（%）
	1
	2
	-
	

	绿色发展
	扩容面积（万亩）
	0.15
	0.25
	-
	按规划建设园区面积计算。

	
	带动就业（万人）
	3
	5
	2.05
	据霞山区经信局资料，2018年霞山区产业园吸纳就业人员2.05万人。
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